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1. УВОД 
 

 У Извештају о ревизији правилности пословања Дома здравља ,,Нови Сад“, Нови 

Сад у делу који се односи на набавке добара, услуга и радова у 2021. и 2022. години и 

расходе за запослене у 2022. години број 400-128/2023-05/17 од 28. августа 2023. године 

Државна ревизорска институција ( у даљем тексту Институција) је издала позитивно 

мишљење. 

 

 С обзиром да све откривене неправилности нису биле отклоњене у току ревизије, 

Институција је од субјекта ревизије захтевала достављање одазивног извештаја.  

 

 Субјект ревизије је у остављеном року од 90 дана доставио одазивни извештај, 

који је потписало и печатом оверило одговорно лице. 

 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених 

неправилности. У послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај и 

оценили његову веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 

 У овом извештају: 

• приказујемо неправилности које су обелодањене у извештају о ревизији за које је 

захтевано предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и 

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у одазивном 

извештају, задовољавајуће. 
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2. НЕПРАВИЛНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

 

ПРИОРИТЕТ 2 – Неправилности које је могуће отклонити у року до годину дана 

2.1 Откривене неправилности у вези са уређивањем права, обавеза и 

одговорности из радног односа 

2.1.1 Права, обавезе и одговорности из радног односа почев од 2. октобра 2022. 

године нису уређиване колективним уговором  код послодавца или 

правилником о раду  

2.1.1.1 Опис неправилности 

Права, обавезе и одговорности из радног односа почев од 2. октобра 2022. године 

нису уређени колективним уговором код послодавца, нити је Управни одбор Дома 

здравља донео правилник о раду, што није у складу са одредбом члана 1 став 2 и 

одредбама члана 3 став 1 Закона о раду а у вези са аналогном применом члана 24 став 5 

истог закона, као и одредбом члана 119 став 1 тачка 2 Закона о здравственој заштити. 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања 

Дом здравља Нови Сад  је доставио Колективни уговор Дома здравља ,,Нови Сад“ 

Нови Сад број 2615/1 од 23.10.2023. године и између осталог њиме уредио права, обавезе 

и одговорности из радног односа и по основу рада.  Без обзира на то што се ради о 

неправилности коју је могуће отклонити до годину дана, субјект ревизије преузео је мере 

исправљања као да се ради  о неправилности коју је могуће отклонити у року од 90 дана. 

Докази: 

- Колективни уговор Дома здравља ,,Нови Сад“ Нови Сад број 2615/1 од 23.10.2023. 

године. 

2.1.1.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.2. Откривене неправилности у вези са расходима за запослене  

 

2.2.1 Прековремени рад директора није уређен Процедуром за пријаву 

прековременог рада 

2.2.1.1 Опис неправилности 

У Процедури за пријаву прековременог рада број: 2120/368 од 30. новембра 2012. 

године није уређена надлежност за доношење одлуке о увођењу прековременог рада и 

оверавање извештаја о оствареним прековременим сатима директора здравствене 

установе. 
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2.2.1.2 Исказане мере исправљања 

Дом здравља Нови Сад је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за 

предметну неправилност навео да је донео нову процедуру о спровођењу прековременог 

рада, у којој је уређена надлежност Управног одбора Дома здравља за доношење одлуке 

о увођењу прековременог рада и оверавање извештаја о оствареним прековременим 

сатима директора здравствене установе. 

Докази: 

- Процедура о спровођењу прековременог рада, број 848/2-1 од 7.7.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о увођењу прековременог рада за месец јул 2023. године, 

број 2/XLV-1 од 30.6.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о утврђивању броја прековремених сати за месец јул 

2023. године, 2/XLVII-2 од 28.7.2023. године; 

- Решење о утврђивању броја прековремених сати за месец јул 2023. године, број 

28/110 од 28.7.2023. године; 

- Образац Дневне евиденције о оствареним прековременим сатима за месец јул 

2023. године, број 28/110-1 од 28.7.2023. године 

- Образац Дневне евиденције о оствареним прековременим сатима за месец јул 

2023. године, број 28/110-1 од 28.7.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о увођењу прековременог рада за месец август 2023. 

године, број 2/XLV-3 од 28.7.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о утврђивању броја прековремених сати за месец 

август 2023. године, 2/XLVIII-1 од 29.8.2023. године; 

- Решење о утврђивању броја прековремених сати за месец август 2023. године, 

број 28/129 од 29.8.2023. године;   

- Образац Дневне евиденције о оствареним прековременим сатима за месец 

август 2023. године, број 28/129-1 од 29.8.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о увођењу прековременог рада за месец септембар 

2023. године, број : 2/XLVIII-2 од 29.8.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о утврђивању броја прековремених сати за месец 

септембар 2023. године, број : 2/XLIX-9 од 28.9.2023. године; 

- Решење о утврђивању броја прековремених сати за месец септембар 2023. 

године, број 28/149 од 28.9.2023. године;   

- Образац Дневне евиденције о оствареним прековременим сатима за месец 

септембар 2023. године, број 28/149-1-1 од 28.9.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о увођењу прековременог рада за месец октобар 2023. 

године, број 2/XLIX-10 од 28.9.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о утврђивању броја прековремених сати за месец 

октобар 2023. године, број 2/L-2 од 27.10.2023. године; 

- Решење о утврђивању броја прековремених сати за месец октобар 2023. године, 

број 28/168 од 27.10.2023. године;   

- Образац Дневне евиденције о оствареним прековременим сатима за месец 

октобар 2023. године, број 28/168-1 од 27.10.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о увођењу прековременог рада за месец новембар 2023. 

године, број 2/L-3 од 27.10.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о утврђивању броја прековремених сати за месец 

новембар 2023. године, број 2/LII-2 од 27.11.2023. године; 

- Решење о утврђивању броја прековремених сати за месец новембар 2023. 

године, број 28/190 од 27.11.2023. године;   
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- Образац Дневне евиденције о оствареним прековременим сатима за месец 

новембар 2023. године, број 28/190-1 од 27.11.2023. године; 

- Записник са 45. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 30.6.2023. године; 

- Записник са 47. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 28.7.2023. године; 

- Записник са 48. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 29.8.2023. године; 

- Записник са 49. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 28.9.2023. године; 

- Записник са 50. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 27.10.2023. године; 

- Записник са 52. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 27.11.2023. године. 

 

2.2.1.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.2.2 Увећања плате директора из сопствених прихода вршено је на основу одлука 

које су важиле на неодређени временски период  

2.2.2.1 Опис неправилности 

У Дому здравља су расходи по основу увећања плате из сопствених прихода за 

директора извршавани на основу Одлука Управног одбора број: 2/Л-6ц од 9. јуна 2016. 

године и број: 2/Л-6б, од 9. јуна 2016. године које су важиле на неодређени временски 

период, што није у складу са   одредбом члана 110 став 1 Закона о раду и одредбом члана 

2 став 3 Правилника о утврђивању елемената за увећање плате запосленима у Дому 

Здравља Нови Сад број: 2/2III-11A од 28. октобра 2016. године. 

2.2.2.2 Исказане мере исправљања 

Дом здравља је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за предметну 

неправилност навео да се увећање плате из сопствених прихода директору врши на 

основу појединачних аката Управног одбора донетих посебно за сваки месец. Такође у 

Одазивном извештају је наведено да се увећање плате из сопствених прихода директору 

заснива на Правилнику о утврђивању елемената за увећање плате запосленима у Дому 

здравља ''Нови Сад'' Нови Сад. Без обзира на то што се ради о неправилности коју је 

могуће отклонити до годину дана, субјект ревизије преузео је мере исправљања као да 

се ради о неправилности коју је могуће отклонити у року од 90 дана. 

Докази: 

-  Одлука Управног одбора о увећању основне плате директора за месец октобар 

2023. године, број  2/L-4 од 27.10.2023. године; 

- Одлука Управног одбора о увећању основне плате директора за месец новембар 

2023. године, број  2/LII-4 од 27.11.2023. године; 
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- Записник са 50. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 27.10.2023. године; 

- Записник са 52. седнице Управног одбора Дома здравља „Нови Сад“ Нови Сад, 

одржане дана 27.11.2023. године. 

2.2.2.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.2.3 Увећање плата запослених из сопствених прихода вршено је без 

достављања образложеног предлога начелника служби.  

 

2.2.3.1 Опис неправилности 

У Дому здравља су предузете обавезе и извршени расходи по основу увећања плате 

из сопствених прихода с тим да претходно није достављен образложен предлог 

начелника службе, што није у складу са одредбама члана 3 став 5 Правилника о 

утврђивању елемената за увећање плате запосленима у Дому здравља Нови Сад 

број:2/2III-11A,28.10.2016. године којом је прописано да директор одређује висину 

увећања плате запосленима на образложен предлог начелника служби.  

2.2.3.2 Исказане мере исправљања  

Дом здравља Нови Сад је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за 

предметну неправилност навео да је дана 25.10.2023. године стављена ван снаге Одлука 

о увећању основне плате запосленима у Дому здравља „Нови Сад“ Нови Сад, број  

3028/1 од 13.12.2018. године, са табелом број  3028/1 од 13.12.2018. године, и 

припадајућим изменама и допунама. 

Увећање плате запосленима из сопствених прихода, који су били обухваћени 

наведеном одлуком, од месеца октобра 2023. године врши се на основу појединачних 

решења директора и то на основу предлога руководилаца организационих јединица. 

 

Докази: 

- Правилник о утврђивању елемената за увећање плате запосленима у Дому 

здравља ''Нови Сад'' Нови Сад, број 2428/1 од 28.9.2023. године; 

- Одлука број 965/13 од 25.10.2023. године; 

- Решење број, 28/186 од 26.10.2023. године; 

- Предлог 1, број 956/10-2 од 25.10.2023. године;  

- Решење број, од 28/188 од 26.10.2023. године; 

- Предлог 2, број 965/10-1 од 25.10.2023. године;  

- Решење број, 28/209 од 28.11.2023. године; 

- Предлог 1, број 956/11-2 од 24.11.2023. године;  

- Решење број, од 28/210 од 28.11.2023. године; 

- Предлог 2, број 965/11-2 од 24.11.2023. године. 

 

2.2.3.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 



Послеревизиони извештај о мерама исправљања Дома здравља ,,Нови Сад“,Нови Сад 

10 

 

 

2.2.4  Увећање плата запослених из сопствених прихода вршено је на основу 

одлука које су важиле на неодређени временски период  

2.2.4.1 Опис неправилности 

Дом здравља је на основу Одлуке број 3028/1 од 13. децембра 2018. године, Одлуке 

о измени и допуни Одлуке број 3028/1 од 13. децембра 2018. године број:663/1-1 од 26. 

новембра. 2021. године и Одлуке о измени и допуни Одлуке број 3028/1 од 13. децембра 

2018. године број: 663/3 од 14. јануара 2022. године које су важиле на неодређени 

временски период и без утврђивања сразмерног учешћа трошкова рада у оствареном 

приходу, преузео обавезе и извршиo расходе по основу увећања плате из сопствених 

прихода у износу од најмање 6.729.163 динара, што није у складу са одредбом члана 110 

став 1 Закона о раду, одредбом члана 94 став 1 Посебног колективног уговора за 

здравствене установе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица 

локалне самоуправе. Извршавање расхода по основу обавеза за увећања плате из 

сопствених прихода преузетих супротно наведеним прописима није у складу са 

одредбом члана 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

2.2.4.2 Исказане мере исправљања 

Дом здравља  је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за предметну 

неправилност навео да је 25.10.2023. године стављена ван снаге Одлука о увећању 

основне плате запосленима у Дому здравља „Нови Сад“ Нови Сад, број  3028/1 од 

13.12.2018. године, са табелом број 3028/1 од 13.12.2018. године, и припадајућим 

изменама и допунама. У Одазивном извештају а у вези са овом неправилности такође је 

наведено да се увећање плате запосленима из сопствених прихода, који су били 

обухваћени наведеном одлуком од месеца октобра 2023. године врши се на основу 

појединачних решења директора. У складу са Одлуком о коришћењу сопствених 

средстава, Дом здравља „Нови Сад“ Нови Сад за сваки месец израчуна износ сопствених 

прихода опредељених за исплату увећања плате запосленима и на основу елемената 

утврђених Правилником о утврђивању елемената за увећање плате запосленима у Дому 

здравља ''Нови Сад'' Нови Сад, врши увећање плате запосленима. Такође, Дом здравља 

„Нови Сад“ Нови Сад је извршио анализу сразмерног учешћа трошкова рада у 

оствареном приходу за 2023. годину. 

Докази: 

˗ Одлука о коришћењу сопствених средстава, број 2/XXXIII-6, од 28.12.2022. 

године; 

˗ Правилник о утврђивању елемената за увећање плате запосленима у Дому 

здравља ''Нови Сад'' Нови Сад, број 2428/1 од 28.9.2023. године;  

˗ Одлука број 965/13 од 25.10.2023. године; 

˗ Решење број, 28/186 од 26.10.2023. године; 

˗ Предлог 1, број 956/10-2 од 25.10.2023. године; 

˗ Решење број, од 28/188 од 26.10.2023. године; 

˗ Предлог 2, број 965/10-1 од 25.10.2023. године;  

˗ Решење број, 28/210 од 28.11.2023. године; 

˗ Предлог 1, број 956/11-2 од 24.11.2023. године;  

˗ Решење број, од 28/209 од 28.11.2023. године; 

˗ Предлог 2, број 965/11-2 од 24.11.2023. године;  
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˗ Анализа сразмерног учешћа трошкова рада у оствареном приходу за 2023. 

годину, 2637/1 од 26.10.2023. године; 

˗ Преглед приход опредељених за увећање плата запосленима за октобар 

2023. године, број 2637/2 од 26.10.2023. године; 

˗ Преглед приход опредељених за увећање плата запосленима за новембар 

2023. године, број 2637/3 од 28.11.2023. године. 

2.2.4.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.3 Откривене неправилности у вези са набавкама добара, услуга и радова 

2.3.1 Процењена вредност предмета набавки није вршена и на основу 

истраживања тржишта  

2.3.1.1 Опис неправилности 

Дом здравља није приликом израде планова набавки за 2021. и 2022. годину 

утврђивао процењену вредност предмета набавки и на основу истраживања тржишта 

предмета јавне набавке, што није у складу чланом 29 став 1 Закона о јавним набавкама. 

2.3.1.2 Исказане мере исправљања 

Дом здравља је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за предметну 

неправилност навела да би се обезбедила објективна процена вредности јавних набавки 

прилоком усвајања плана јавних набавки, предузете су мере да се процењена вредност 

јавних набавки заснива и на истраживању тржишта које је документовано и да се о 

спроведеном истраживању тржишта сачињавају белешке.  Понуђачима су послати упити 

за цене добара и услуга који су планирани за 2024. годину.Без обзира на то што се ради 

о неправилности коју је могуће отклонити до годину дана, субјект ревизије преузео је 

мере исправљања као да се ради о неправилности коју је могуће отклонити у року од 90 

дана. 

 Докази:  

 - Упити за цене послате потенцијалним понуђачима; 

 - Примљени одговори, односно цене производа и услуга од потенцијалних понуђача. 

 

2.3.1.3 Оцена мере исправљања  

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.3.2. Радње истраживања и испитивања тржишта нису документована у писаној 

форми  

2.3.2.1. Опис неправилности  

Дом здравља није је у писаној форми евидентирао и документовао све радње током 

спровођења истраживања и испитивања тржишта, што није у складу са чланом 41 став 1 

Закона о јавним набавкама. 
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2.3.2.2. Исказане мере исправљања  

Дом здравља је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за предметну 

неправилност навела да би се обезбедила објективна процена вредности јавних набавки 

прилоком усвајања плана јавних набавки, предузете су мере да се процењена вредност 

јавних набавки заснива и на истраживању тржишта које је документовано и да се о 

спроведеном истраживању тржишта сачињавају белешке.  Понуђачима су послати упити 

за цене добара и услуга који су планирани за 2024. годину.Без обзира на то што се ради 

о неправилности коју је могуће отклонити до годину дана, субјект ревизије преузео је 

мере исправљања као да се ради о неправилности коју је могуће отклонити у року од 90 

дана. 

Докази:  

 - Упити за цене послате потенцијалним понуђачима; 

 - Примљени одговори, односно цене производа и услуга од потенцијалних понуђача. 

 

2.3.2.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.3.3 Јавни позиви нису објављени на Порталу службених гласила 

2.3.3.1 Опис неправилности 

У делу јавних набавки спроведених у 2021. и 2022. години, чија је процењена вредност 

изнад пет милиона динара, позиви за подношење понуда односно јавни позиви нису 

објављени на Порталу службених гласила Републике Србије и бази прописа, што није у 

складу са одредбом члана 105 став 8 Закона о јавним набавкама. 

2.3.3.2 Исказане мере исправљања 

Дом здравља  је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за предметну 

неправилност навела да су јавни позиви у поступцима јавних набавки чија је процењена 

вредност  једнака или већа од 5.000,000 динара објављени и на Порталу службених 

гласила Републике Србије и бази прописа. Без обзира на то што се ради о неправилности 

коју је могуће отклонити до годину дана, субјект ревизије преузео је мере исправљања 

као да се ради о неправилности коју је могуће отклонити у року од 90 дана. 

 Докази:  

- Достављен print screen екрана Портала службених гласила Републике Србије и 

базе прописа. 

2.3.3.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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2.3.4 Извештаји о поступку јавних набавки нису потписани од стране чланова 

комисија за јавне набавке  

2.3.4.1 Опис неправилности 

Извештаји о поступку јавне набавке спроведених у 2021. и 2022. години, нису 

потписани од чланова комисија за јавну набавку, што није у складу са чланом 145 став 

1 Закона о јавним набавкама. 

2.3.4.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

Дом здравља Нови Сад је доставио оверен Одазивни извештај у којем је за 

предметну неправилност навео да су извештаје у поступку јавне набавке потписали 

чланови комисије за јавну набавку, чиме је доказано да је извештај о поступку јавне 

набавке саставила комисија за јавну набавку. 

Докази: 

- Извештај о поступку за ЈН 11/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 12/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 13/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 14/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 15/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 16/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 17/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 18/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 19/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 20/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 21/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 22/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 23/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 24/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 25/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 26/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 27/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 28/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 29/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 30/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 31/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 32/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 33/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 34/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 35/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 36/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 37/23; 

- Извештај о поступку за ЈН 38/23. 

 

2.3.4.3  Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  
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3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

 

Прегледали смо одазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо да 

је одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта 

ревизије, веродостојан. 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације (доказа за отклоњене неправилности првог и другог приоритета и акта 

субјекта ревизије којим су планиране активности на отклањању откривених 

неправилности). Сматрамо да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо 

изрећи мишљење да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

Оцењујемо да су мере исправљања, описане у одазивном извештају који је поднео 

Дом здравља ,,Нови Сад“, Нови Сад задовољавајуће. 

 

Генерални државни ревизор  

 

_________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

22. децембар 2023. године 

 

 


